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Resumo: Um dos alicerces da democracia € a supremacia do conceito de soberania popular, concentrada no
argumento de que cada cidaddo dispoe de um voto, através do qual pode lutar para que os seus interesses
sejam rezlizados. O presente artigo vem demonstrar que a proposta para a existéncia de que haja 0 mesmo
nimero de mandatos para homens e para mulheres & uma teratologia, pois se revela ineficaz em varios
aspectos, principalmente porque & um crime contra a meritocracia e ndo garante a emancipacéo das mulheres.

Palavras-chave: Democracia. Meritocracia. Emancipag@o das mulheres.

Insofismével que as mulheres ocupam um lugar na representacdo politica que
nao lhes & merecido. Desde a formagdo da sociedade patriarcal, nos albores da
civilizagado, que, infelizmente, elas sao colocadas de forma secundéria na organizacao
social, ndo apenas na seara politica, mas na econdmica, cultural, religiosa etc.
Juridicamente, a Constituicao Cidada de 1988 em seu art. 59, |, planteou que homens
e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, mas essa igualdade ainda nao se
alastrou para o plano da isonomia material.*

Quando o desenvolvimento social propiciou a formagdo de um excesso de
alimentos para a subsisténcia da populag@o, segundo Engels, comegou a haver a

! Esclarece John Gilissen: “Podem-se distinguir tr8s grandes sistemas nos diferentes estatutos juridicos do
passado e do presente: a) aquele em que a mulher, casada ou ndo, goza pouco Mais ou menos dos mesmos
direitos que o homem; b) aguele em que a mulher, casada ou néo, &€ sempre incapaz, colocada sob a autoridade
de um homem: ¢ pai, o marido ou um parente qualquer; c) aguele em que a mulher ndo casada goza da
generalidade dos direitos de que goza o homem, mas em que a mulher casada & incapaz, estando colocada
sob a autoridade do marido” (GILISSEN, John. Infroducéo histérica ao direito. 2. ed. Lisboa: Fundagdo Calouste
Gulbenkian, 1295. p. 600).
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exploragdo do homem pelo hamem, surgindo a diferenciacao entre classes sociais
porgue uma pequena parcela comegou a se apropriar dos meios de producgao e fazer
com que o restante da populagd@o trabalhasse para sua manutengao.? A divisdo
entre classes sociais, como sustentada por Marx ao longo das civilizagdes, em
senhores vs. escravos; nobreza vs. campesinato; burguesia vs. proletariado, marca.
indelevelmente, todas as formas de organizagdo social, de modo atemporal e sem
limitagdes geograficas.?

Nao cabe nesse espaco um exame aprofundado das causas que levaram as
mulheres a essa condi¢do de inferioridade. Determinancias de ordem econdmica.
historica, cultural, religiosa, de per si, ndo oferecem fundamentacao suficiente para
explicar mencionada condicao. Todavia, inaugurada a exploragdo do homem pelo
homem por intermédio de uma estrutura social separada por classes sociais, em
todas as épocas a subjugacdo da mulher foi considerada um axioma, mesmo a
despeito de sua classe social. Pelas peculiaridades da colonizagao brasileira, Sérgio
Buarque de Holanda assevera que o patrio poder € virtualmente ilimitado, havendo
poucos freios para sua tirania.*

A exploragao da mulher foi um instrumento de dominacgao utilizado pelo homem
para manter sua superioridade na sua casa e ajudar na dominacdo de outras classes.
Retirando-as da luta politica e impossibilitando-as da apropriagdo econdmica, as
condigbes basicas para a sua exploragdo foram determinadas, restando legitima-las
através da imposicao de parametros religiosos, morais, culturais que entronizaram
na mulher o seu papel de ancilla dos seres masculinos. Ao homem foi outorgada
a exclusividade do espago piblico, para as mulheres, a subordinagdo no espaco
privado.® Na metéafora de Nelson Saldanha, para as mulheres o jardim mitigado pela
sombra masculina, para 0s homens ¢ apogeu da praga plblica.®

Igualmente & incontestavel que esse status de relego vem sendo minorado em
vastos rincdes do mundo — apesar de serem perceptiveis alguns retrocessos, como
no caso de paises que adotam uma interpretagdo enviesada do Alcordo.” E esse
processo, ultrapassada a fase de ascensao no mercado de trabalho e comegando
a sua concretizacao nos demais espacgos da sociedade, evolui de forma muito mais
rapida, mudando a propria percepg¢do do olhar das mulheres sobre si mesmas, ndo

ENGELS, Friedrich; MARX, Karl Heinrich. Manifesto Comunista. Sao Paulo: Rocketedition, 2002, p. 22.

MARX, Karl. O Capital. Livro 12, Tomo Il, 42 Secgao, Cap 12. Lisboa: Editora Avante, 1926. p. 387-401.
HOLANDA, Sérgio Buarque de. Rafzes do Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2006. p. 80.

O espago publico & o elo entre a politica e o Direito, onde os cidadaos respaldariam o melhor argumento para
que este pudesse alicergar a decisdo (HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia. Entre Facticidade e Validade.
V. |. Trad. Fldvio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. p. 142). A ideia de espago piblico,
dentro de outra perspectiva, também & defendida por SUNSTEIN, Cass. R. Republic. Com. New Jersey: Princeton
University, 2002. p. 27.

% SALDANHA, Nelson. O jardim e a praca. Rio de Janeiro: Atlantica, 2005. p. 44.

7 FARAH, Paulo Daniel. O Is/a. Sdo Paulo: Publifolha, 2001. p. 10.
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mais admitindo serem relegadas ao exercicio de papéis de inferioridade, muito menos
gue esses padroes sejam reproduzidos pelo sistema educacional.®

Esse maior relevo no papel ocupado pelas mulheres, igualmente, ndo pode
ser debitado a uma (nica causa. Entretanto, a ascensido ao mercado de trabalho,
permitindo que elas tenham uma vida profissional autdnoma, configura-se como um
dos grandes fatores dessa emancipacdo, que se acentua apds o final da Segunda
Guerra Mundial. Ou seja, o principal motivo para a emancipacdo paulatina das mu-
lheres € sua emancipacéo econdmica. Ndo consideramos que a infraestrutura eco-
ndmica determina de forma absoluta todas as esferas das supraestruturas sociais,
mas, indubitavelmente, sem que as mulheres ocupem papéis simétricos zos dos
homens na cadeia produtiva, as possibilidades de empoderamento serdo bastante
diminuidas.®

E, mesmo com o empoderamento econdmico das mulheres na sociedade, a
modificacdo na realidade social demandara mais tempo, até que a igualdade entre
géneros se torne uma invariavel axiologica.’® A invariavel axiolégica é um valor que foi
plasmado coletivamente, tornando-se um standard de comportamento ou vetor moral
compartilhado pela maioria da populagéo, sem apresentar relevantes contestacoes.t
A conquista da isonomia nas mais variadas searas da vida social, torando uma
invariavel axiolégica, acontece de forma paulatina e, de forma inexoréavel, configura-
se como um caminho sem retorno. A consolidagdo das conquistas econdmicas ou

& “Nos manuais escolares e nos programas sdo veiculados conteddos que reforcam a imagem tradicional da
mulher (esteredtipos, disciplinas diferentes etc.)” (ALAMBERT, Zuleika. Feminismo. O ponto de vista marxista,
Sao Paulo: Nobel, 1986. p. 45).

? MARX, Karl. Miséria da filosofia. Tradugdo de José Carlos Orsi Morel. S30 Paulo: icone. 2004. p. 192.
“0 resultado geral a que cheguei e que, uma vez obtido, serviu-me de guia para meus estudos, pode ser
formulado, resumidamente, assim: na produgdo social da prépria existéncia, os homens entram em relagdes
determinadas, necessérias, independentes de sua vontade; essas relagdes de produg@o correspondem a um
grau determinado de desenvolvimento de suas forcas produtivas materiais. A totalidade dessas relagées de
produgdo constitui a estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma superestrutura
juridica e politica e & qual correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. © modo de produgéo da
vida material condiciona o processa de vida social, politica e intelectual. N&o & a consciéncia dos homens que
determina o seu ser; ao contrario, & 0 seu ser social que determina sua consciéncia” (MARX, Karl. Prefacio a
Contribuigdo & Critica da Economia Politica. 2. ed. S&o Paulo: Fxpressao Popular, 2008. p. 47-48).

10 A palavra “género” comeca a ser utilizada nos anos 80 do século XX, pelas feministas americanas e inglesas,
para explicar a desigualdade entre homens e mulheres concretizada em discriminacac e opressdo das
mulheres. Nessa €poca, as investigacdes sobre a condigdo social das mulheres j& apontavam uma forte
desigualdade entre homens e mulheres, que tendia a aumentar conforme a classe social, raga, etnia e outras
condicOes de vida. A desigualdade abarcava as esferas piiblica e privada. Na primeira, era visivel nos salarios
menores do que o dos homens em servigos iguais e na pequena participagdo politica. Na esfera privada, se
evidenciava pela dupla moral sexual e na delegacdo de papéis domésticos (CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de.
0 que & género, Disponivel em: <congressopublius.com.br>. Acesso em: 03 out. 2015). O conceito de género
diz respeito ao conjunto das representagbes sociais e culturais elaboradas a partir da diferencga bioldgica dos
sexos. Enguanto o sexo no conceito bioldgico diz respeito 2o tributo anatdmico, no conceito de género refere-se
ao desenvolvimento das nogbes de masculine e feminino como construgao social (CARLOTO, Céssia Maria. O
conceito de género e sua importancia para a analise das relagdes sociais. Servico Social em Revista, Londrina,
v. 3, n. 2, p. 201-213, 2001).

** Reale, Miguel. Teoria Tridimensional do Direito. 5. ed. SZo Paulo: Saraiva, 2003. p. 270.
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até mesmo legais ndo produz frutos imediatos nas esferas sociais, urge que as
conquistas sejam decantadas para que, com ¢ passar do tempo, propaguem-se para
todos 0s espagos da vida social.

Mesmo partindo-se do pressuposto de que as mulheres ainda s3o margi-
nalizadas em nossa sociedade, a tese agasalhada nessas linhas é frontalmente
contraria a instituicdo de uma cota de cinquenta por cento em todas as vagas de
representagao no Poder Legislativo, nas trés esferas de poder para homens ou
mulheres, ou de qualquer outro tipo de cotas na representacéo politica brasileira por-
que se considera esse instrumento como um densificador de perversdo do sistema
democratico. E seria também ineficaz porque o Legislativo, segundo Ely, consome
a maior parte de seu tempo em atividades outras que nZo sua fungao de producdo
normativa.'? Defende-se ¢ incremento da luta contra a discriminacdo das mulheres,
com a imposicao de duras sangdes legais, e até mesmo o estabelecimento de poli-
ticas pablicas de incentivo, todavia, desde que essas paoliticas ndo acarretem acintes
ao principio da isonomia e ndo proliferem outras discriminagdes.

A tentativa de implantagao de cotas é uma espécie de agdo afirmativa, que séo
remédios processuais para amparar direitos dos hipossuficientes. Elas nascem sob
0 signo da reparagao e da redistribuicdo.'® O primeiro caso na doutrina americana
ocorreu no julgamento de Brown vs, Board of Education, em 1954, que possibilitou
aos negros estudarem nas escolas piblicas americanas juntamente com os
estudantes brancos. Sua finalidade & concretizar a isonomia, fortalecer a democracia
e garantir que as politicas plblicas sejam razoaveis, enquadrando-se nas premissas
do ordenamento juridico. As cotas nas representacoes legislativas de forma alguma
se mostram razodveis e condizentes com a democracia porque, ontologicamente,
nac apresentam parametros qualitativos de escolha, nem muito menos estimulam o
processo democratico, por sua mattiz cerceadora da liberdade de escolha.

Naoc ha nenhuma critica em relagdc aos incentivos legais estabelecidos para
a maior participa¢do das mulheres nas decisoes politicas. Este fator teleologico &
uma luta que deve ser incorporada por todos aqueles que acreditam nas virtudes
da democracia e no género humano. Os mecanismos instituidos pela legislacdo
brasileira para uma maior participacao das mulheres sao extremamente alvissareiros,
0 que se critica de forma nitida se configura na teratologia da imposicdo de cotas
de género, sejam igualitarias ou ndo, para a representacdo da cidadania. O sistema

12 ELY, John Hart. Democracy and Distrust. A Theory of Judicial Review. Cambridge: Harvard University Press,
1980. p. 4.

13 “Em sintese, trata-se de politicas e de mecanismos de inclus@o concebidos por entidades piblicas, privadas
e por orgdos dotados de competéncia jurisdicional, com vistas & concretizagdo de um cbjetivo constitucional
universalmente reconhecido — o da efetiva igualdade de oportunidades a que todos os seres humanos tém
direito” (GOMES, Joaquim Barbosa. Agdo afirmativa. Principio constitucional da igualdade. Ric de Janeirc:
Renovar, 2000, p. 40).
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politico brasileiro ja agasalhou os seguintes institutos: a) estabeleceu um percentual
minimo de 30% e um méaximo de 70% de candidaturas para cada sexo (artigo 10, 8§39,
da Lei n® 9.504/97); b) determinou a aplicagdo de, no minimo, 5% dos recursos do
Fundo Partidario na criagdo e manutencao de programas de promogao e difusdo da
participagéo politica das mulheres (artigo 44, inciso V, da Lei n2 9.096/95, acrescido
pelo art. 22 da Lei n® 12.034/2009); c) reservou 10% do tempo de antena para a
promogao e difusdo da participacdo politica feminina (artigo 45, inciso IV, da Lei n2
9.096/95, acrescido pelo art. 22 da Lei n® 12.034/2009); d) autoriza o Tribunal
Superior Eleitoral a promover propaganda institucional, em radio e televisdo, destinada
a incentivar a igualdade de género e a participagdo feminina na politica, no periodo
compreendido entre 12 de margo e 30 de junho dos anos eleitorais (artigo 93-A, da
Lei n® 9.504/97, com redagao dada pela Lei n® 12.891, de 2013).

A reserva de candidaturas, no percentual de 30% e de 70% para cada um dos
sexos, instituida pela primeira vez pela Lei n® 9.100 de 1995, infelizmente, apesar
da evolucao das conquistas femininas no parlamento, ainda ndo atingiu patamares
satisfatorios.'* Talvez essa deficiéncia na producdo de resultados mais relevantes
seja a razao maior da proposta de imposicdo de vagas de género. Mesmo com a
reserva minima de trinta por cento para candidaturas do sexo feminino, a participagao
de mulheres nas disputas eleitorais ndo aumentou na intensidade desejada.’s Na
maioria dos pleitos ha uma auséncia de candidaturas femininas, tendo os partidos e
coligacoes de, literalmente, “buscarem” candidatas para cumprir o dispositivo legal.
Assim, chega-se a conclus&o que a eficacia da paridade de representacao parlamentar
se mostra indcua, sem que as mulheres cheguem ao patamar de trinta por cento de
candidaturas por voligdo propria. A arbitrariedade do preenchimento de candidaturas,
mesmo sendo razodvel por ndo ferir o processo democratico de escolha, mostrou-se
ineficaz.

A constatagdo desse resultado ndo conduz a ilagdo de que novas imposigdes
normativas devem ser tomadas, muito pelo contrario, atesta que, quando ha uma dis-
tancia fulcral entre a normatividade e a faticidade, sempre afaticidade ird prevalecer.1®
A consequéncia & a feitura de um gap normativo, sem a producdo dos efeitos
esperados.” Ou seja, o idealismo utdpico, segundo Oliveira Viana, fazendo com que o

* 0 art. 11, §32, da Lei n® 9.100/1995, estabeleceu que vinte por cento, no minimoe, das vagas de cada partido
ou coligagao deverdo ser preenchidos por candidaturas de mulheres. Com o surgimento da Lei n® 9.504,/1997,
o percentual por género passou ao minimo de 30% e 20 méaximo de 70%.

** Em 1982, as mulheres conquistaram menos de 2% das vagas na Camara dos Deputados, em 2014 foram qua-
se 10%. No Senado Federal, em 1990, a participacdo feminina era de 6%, em 2014 de 18,5%. Disponivel em:
<http://www12.5enado.Ieg.br/senado/procuradoria/publicacao/Qa-edicaodo—!ivreto—mais-mulheres-na—poli
tica>. Acesso em: 03 out. 2015.

*® HELLER, Hermann. Teoria do Estado. Tradugdc de Lycurgo Gomes da Motta. S&o Paulo: Mestre Jou, 1968.
p. 296.

7 |sto €, sua eficacia social, assim discorre Luis Roberto Barroso: “a eficécia social ou efetividade & a realizagéo
do Direito, o desempenho concreto de sua fungdo social. Ela representa a materializagdo, no mundo dos fatos,
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espectro normativo seja uma panaceia para 0s$ nossos males sociais, ndo se mostra
exequivel.1® Para conseguir essa maior participagdo feminina, ndo basta somente
tirdlas de sua hipossuficiéncia econdmica, apesar de ser tarefa imprescindivel,
mas igualmente retira-la da hipossuficiéncia social e cultural, promovendo politicas
pablicas para que elas possam, de acordo com seus esforgos envidados, alcancar
seus objetivos.

A democracia representativa, alicercada em mandatos eletivos, encontra-se em
crise, que varia apenas de intensidade, na ampla maioria dos paises.™ A falta de
mecanismos que facam com que a vontade dos representantes seja simétrica a
vontade dos representados; o abuso dos poderes econdmico e politico; a alienagdo
da populacéo; a faléncia dos partidos politicos; o direcionamento da midia etc.
contribuem para que a soberania popular ndo encontre escoadouro na vontade de
seus representantes.? Todavia, mesmo com seus problemas ela € melhor do que
qualquer ditadura. As discussdes para seu aprimeramento sinalizam no sentido de
aumentar o nivel de participacdo e avolumar as instancias de participagdo popular,
principalmente no incremento dos institutos de democracia participativa.2

Pois bem, a instituicdo das cotas de igualdade de género na representacdo
politica toma um rumo contrario ao aprimoramento do regime democratico porgue ao
invés de aumentar o nivel de participac@o e expandir as insténcias de participacdo
popular, impede a populacao de escolher liviemente os seus mandatérios. Como nos
ensina Martin Kriele, os direitos humanos e a democracia se encontram em condicio-
hamento reciproco, ndo podendo haver a densificacdo de um com o cerceamento do
outro.??

Todo estorvo & discricionariedade de escolha é pernicioso para a dermocracia,
principalmente quando ela é tomada no senso grego de discussdes em espacgo
plablico. O étimo da palavra soberania popular expressa muito bem esse sentido
na medida em que sinaliza que o detentor da soberania,® o povo, tem a liberdade
ampla de escolher seus representantes entre 0s mais capazes da sociedade.??

dos preceitos legais e simboliza a aproximagéo, tdo intima quanto possivel, entre o dever-ser normativo e o ser
da realidade sccial” (BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a efetividade de suas normas: limites
e possibilidades da Constituicdo Brasileira. Rio de Janeiro; S0 Paulo; Recife: Renovar, 2009. p. 82-89).

8 VIANNA, Oliveira. O idealismo da Constituigdo. Rio de Janeiro: Terra de Sol, 1927. p. 45.

¥ CARRINO, Agostino. Sovranita e costituzione nella crisi dello Stato moderno. Torino: Giappichelli, 1998. p. 25.

2 CUOCOLO, Fausto. Principi di Diritto Costituzionale. 2. ed. Milano: Giuffré, 1999, p. 773.

% Para Paulo Bonavides, a Constituigdo & a Estrada real que conduz a democracia participativa (BONAVIDES,
Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa. Por um Direito Constitucional de Luta e Resisténcia.
Por uma Nova Hermenéutica. Por uma Repolitizacdo da Legitimidade. Sao Paulo: Malheiros, 2001. p. 37).

* KRIELE, Martin. Introduccion a la teoria del estado. Fundamentos histdricos de la legitimidad del estado
constitucional democrético. Buenos Aires: Depalma, 1980. p. 470.

# BODIN, Jean. Os Seis Livros da Repiblica — Livro Primeiro - Col. Fundamentos do Direito. Sdo Paulo: Icone,
2011. p. 179.

24 PETTIT, Philip. /I Repubblicanesimo. Una teoria della libertd e del governo. Traducdo de Paclo Costa. Milano:
Feltrinelli, 2000. p. 29.
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Quando imposicoes normativas mitigam essa deliberacdo de forma exacerbada,
impedindo o cidad&o de escolher seus representantes liviemente, forgando a escolha
apenas através do género do representante, no que deixa de levar em consideracao
qualidades pessoais imprescindiveis, como capacidade, honestidade, crenca politica
etc., o sistema perde ainda mais a sua legitimidade e expressa menos ainda o desejo
da populagao.

Ainda mais, quando a tendéncia mundial & diminuir as prerrogativas dos repre-
sentantes e outorgalas de forma mais premente ao proprio povo, que passa a se
manifestar de forma mais frequente. A medida proposta além de ndo se preocupar
com a participacao direta da populagdo, ainda serve para desnaturar ainda mais
o liame que liga a populagdo aos mandatérios, haja vista que esses estorvos
afastam mais ainda a populacéo das decisdes politicas. E essa & uma contradicdo
ontoldgica da paridade de género na representagdo politica, ja que sua intengao de
propiciar um maior engajamento politico as mulheres acaba por afastar ainda mais
toda a populagéo da participacdo nas decisdes prementes da sociedade, no que,
obviamente, as incluem.?® O incremento da democracia nédo é feito por intermédio de
imposigoes normativas, mas da mais ampla liberdade de escolha possivel, o que faz
com gue a imposic&o das cotas de representagéo se configure em um acinte & propria
soberania popular.

Como bem sustentam Michael Hardt e Antonio Negri, em seu livro /mpere,
o mundo contemporéneo & um mundo pds-moderno, nascido com o exaurimento
do Estado Moderno e com a perda definitiva de qualquer tipo de ontologia. Eles
afirmam que uma das consequéncias da pos-modernidade é de forma peremptéria
a privatizacdo do espago plblico. A paisagem caracteristica da modernidade com o
seu apego pelas pragas e pelos locais pablicos é suplantada pelas areas privadas,
em que poucos teém acesso.*® Nesse diapasdo, entdo, a paridade de género nos
representantes legislativos, pela impossibilidade conjectural e pela multiplicidade de
conflitos na sociedade,? provocando um esgargamento ilimitado entre os interesses
da organizac&o politica, impede que a emancipacdo feminina seja um objetivo comum
a todas as mulheres, sem distingdo, configurando-se como um signo de poder, em
virtude de que as estruturas normativas nunca serdo adequadas & totalidade dos
interesses das mulheres em decorréncias dessas fraturas sociais.2®

Concessoes legais nao servem para aglutinar as mulheres no combate pela
sua emancipagdo. Como sdo dadivas distantes de suas relacdes sociais, provocam

% Acerca do conceito de soberania popular, vide: AGRA, Walber de Moura. Curso de Direito Constitucional. 8. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 335.

* HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. /mpere. Tradugdo de Alessandro Pandolfi. Milano: Biblioteca Universale
Rizzoli, 2003. p. 178179.

# DERRIDA, Jacques. Diritto alla Giustizia. In: Diritto, Giustizia e interpretazione. Roma: Laterza, 1998. p. 31.

% PELAYO, Manuel Garcia. Derecho constitucional comparado. 3. ed. Madrid: Alianza Universidad, 1991. p. 33.
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uma alienagao de suas demandas, fazendo com que elas nio possam compreender
seu papel de igualdade na sociedade.?® Como ndo é uma prerrogativa fruto de luta e
mobilizagdo, esses instrumentos ndo servem para seu engrandecimento e afirmacao
social, ndo produzindo nem mesma um efeito posterior de mobilizacao em decorréncia
desse alheamento das demandas hodiernas. Como a dominacao de género esta
inscrita nas estruturas sociais e mentais existentes,* uma concessao legislativa nao
seria uma causa preponderante para o cerceamento dessas estruturas. A alienacao
politica e o acomodamento com o poder poderia provocar consequéncias ainda mais
deletérias para a legitimidade do processo politico.3t

Agrava ainda mais esse fato a crise ontolégica do regime democréatico, presente
mesmo em paises que apresentam alto grau de participagdo politica, o que faz com
vérias decisbes sejam tomadas por 6rgdos que sio formados diretamente pela
vontade popular, como as agéncias reguladoras e as cada vez mais expansivas
decisoes do Judiciério.®* Com a mitigacdo da importancia politica do Parlamento, ha
uma reducdo na importancia da igualdade de representac@o de género como forma
de luta pelo empoderamento feminino.

Outro sério argumento contrério a essa modificagao é que, mesmo com o
estabelecimento da paridade de representacdo nos Parlamentos, isso ndo significa
que as mulheres irao exercer 0 seu mandato com o escopo primordial de sua
emancipacdo. Nada assegura que o seu comportamento politico ndo seja igual 3
conduta masculina — observem-se os exemplos pululantes no nosso Legislativo.
A sua participacé@o intensiva nas decisdes politicas nao garante nem mesmo que
essa emancipagao possa chegar as mulheres mais pobres da populacao e a outras
esferas da vida social. CondigBes subjetivas ndo garantem evolugoes objetivas sem
a presenca de elementos inexoraveis, e, para a emancipacao feminina, muito mais
importante se torna em seu empoderamento econdmico e social, realizados estes, a
igualdade ou supremacia politica se mostra inexoravel.

Entdo, mesmo que se defendesse a utilizacao da igualdade de cotas, esse
recurso juridico néo seria exequivel para o fortalecimento da relevancia das mulheres
na sociedade porque sua abrangéncia n&o atingiria aquelas mais despossuidas. Sem
condigoes econdmicas e conscientizacio de sua realidade, a maioria das mulheres
continuaria excluida do processo eleitoral. Poucas usufruiriam dessa prerrogativa,

® 0 tema € de inquestionavel importancia sendo o terceiro Objetivo do Milénio da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), “lgualdade entre sexos e valorizagdo da mulher”.

% CASTRO COELHO, Margarete de; MARTINS NUNES, Georgia Ferreira. Representagdo Politica Ferminina e a
Qualidade da Democracia. Relatdrio apresentado na Academia Brasileira de Estudos de Direito Eleitoral e
Politico, durante ciclo realizado em S&o Paulo, nos dias 16 e 17 de abril.

8 Marilena Chaui denomina de “dupla alienacdo” o duplo distanciamento porque 6s homens ndo percebem que
instituem a sociedade e, ao mesmo tempo “ignoram que a sociedade instituida determina seus pensamantos
e agdes” (CHAUI, Marilena. Convite & Filosofia. S3o Paulo: Atica, 2005. p. 173).

%2 TATE, C. Neal; VALLINDER, Torbjdrn. The Global Expansion of Judicial Power: The Judicialization of Palitics. In:
The Global Expansion of Judicial Power. New York: New York University Press, 1295. p. 13.
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somente aquelas que ja participam do processo politico e detém condicoes
econdmicas seriam agraciadas pela citada modificacdo. Para a maioria das mulheres,
a situagao de exclusdo permaneceria @ mesma. Enfim, seria uma concessao de poder
para mulheres que ocupam uma posi¢3o privilegiada na sociedade e ndo precisam de
nenhuma protegao juridica.

Existem fortes criticas com relagdo as cotas porque em muitos casos elas privi-
legiam quem ndo precisa, muitas vezes cometem injusticas com quem n3o esta
abrangido por elas e, principalmente, desmerecem o requisito meritocrético que é
essencial para a densificagdo do republicanismo no Brasil. As cotas abrangem as
pessoas em determinados padroes, negros, mulheres, deficientes etc., sem realizar
uma analise mais profunda se elas realmente sofreram preconceitos ou se precisam
dos privilégios das cotas.

Outra grande teratologia da proposta € sua essencialidade antimeritocratica, na
medida em que ela relega completamente o mérito, a capacidade, possibilitando que
pessoas despreparadas ou que ndo tenham igual valor que outras sejam aquinhoadas
por politicas pdblicas em detrimento de pessoas mais capazes. O resultado é que
cidadaos que nao estdo incluidos nas cotas s&o prejudicados porque ndo t8m como
superar o privilégio por elas concedido. Se o descrimine do principio isondmico
apenas pode ser realizado quando houver uma caracteristica que diferencie os
cidadaos, como posso beneficiar mulheres que, em determinados casos, possuem
melhores condicbes de concorrer a cargos piblicos do que muitos homens?® As
mulheres excluidas da sociedade serdo beneficiadas pelas cotas de representagao?
O que se defende & que essa imposicdo de representacdo politica, por incidir
apenas em igualdade de género, apesar de buscar corrigir uma injustica, acaba por
perpetrar muitas outras em virtude de deixar de lado caracteristicas que deveriam ser
determinantes, como renda econdmica, por exemplo, mas, principalmente, relega o
aspecto meritocratico, que deveria ser a condigdo sine qua non para todos aqueles
que almejam disputar cargos pablicos.

Em um pais construido sobre a dicotomia da CasaGrande & Senzala,® em
que os privilégios sempre foram a ténica no desenvolvimento das relacGes sociais,

* Para que as discriminagdes sejam condizentes com o principio da isonomia s&0 necessarios quatro requisitos:
a) que a desequiparaggo nZo atinja de modo atual e absoluto um s6 individuo; b) que as situagdes ou pessoas
desequiparadas pela regra de direito sejam efetivamente distintas entre si, ou seja, possuam caracteristicas,
tragos nelas residentes, diferenciados; ¢) que exista uma simetria entre o fator de discriminacao e a diferenciacio
produzida pelo dispositivo juridico; d) que o resultado produzido pela discriminacdo seja adequavel aos
interesses constitucionais protegidos, adequando-se ao carater sistémico do ordenamento juridico (BANDEIRA
DE MELLO, Celso Antnio. Principio Jutidico da Igualdade. 3. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006. p. 41).

“A nossa verdadeira formacao social se processa de 1532 em diante, tendo a familia rural ou semi-rural por
unidade, [...] Vivo e absorvente orgdo da formacdo social brasileira, a familia colonial reuniu, sobre a base
econdmica da riqueza agricola e do trabalho escravo, uma variedade de fungdes sociais e econdmicas. Inclusive,
como jé insinuamos, a do mando pelitico: o oligarquismo ou nepotismo, que aqui madrugou, chocando-se ainda
em meados do séculoe XVI com o clericalismo dos padres da companhia” (FREYRE, Gilberto. Casa-Grande &
Senzala. 52. ed. S8o Paulo: Global, 2013. p. 85).
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com todos os problemas j& existentes na legitimidade dos mandatérios piblicos,

estabelecer uma representagdo com base em critérios nao meritocraticos significa

aprofundar o problema de legitimidade da democracia e afastar mais ainda os
cidadaos de uma participacdo mais ativa, no que aumenta o déficit democratico de
nosso sistema politico.3%

N&o se pode negar que a igualdade de representacdo de mulheres nas Casas
Legislativas acabaria com o diminuto nimero de mulheres exercendo mandatos,
todavia, seus maleficios seriam muito maiores do que suas vantagens, inclusive ndo
ha garantia de que essa medida seja fundamental para a sua completa emancipacao.
Emancipagdes sociais, politicas, econdmicas e culturais nao se realizam de forma
autoritaria, elas necessitam de luta e intensa mobilizagdo, precisam da consolidagdo
de uma conscientizagao nitida da classe feminina em prol de seus anseios. Uma
verdadeira democracia ndo permite apenas o papel do cidadao de aceitar ou refutar
um comando normativo, urge implementar as mais variadas formas de participacdo.®
Trocar homens por mulheres em cargos publicos, sem que a introjecao de posicio-
namentos machistas seja extirpada da sociedade ndo adianta grande coisa. Colocar
mulheres no poder para que elas possam desempenhar papéis de dominacao através
de um machismo as avessas é tdo pernicioso quanto a situagdo atual.

Se ndo houver uma ampla conscientizagdo e intensos esforcos contrarios
ndo somente contra a discriminac@o em relacdo as mulheres, mas em oposicdo a
qualquer forma de relacéo de subordinag&o existente no cotidiano, a igualdade de re-
presentacao politica seré apenas uma forma de empoderamento de algumas mulheres
na vida pablica, sem que seja o fortalecimento da classe feminina e o fim das discri-
minagdes existentes. N&o serd nada mais do que assuncao de pequena parte de
cidadas nos 6rgdos do poder, sem uma modificac&o nas relagdes econdmicas ou
culturais de dominag&o. E o pior & que as agraciadas por essa cota ndo serdo aquelas
mulheres que sofrem discriminagdes na sociedade, a maioria delas goza de plena
igualdade com os homens.

Outrossim, se os maleficios da igualdade de género na representacgao politica
nao existissem, para que ela fosse completa, teria que forgosamente abranger nessa
igualdade os homossexuais, tanto os masculinos quanto os femininos, os bissexuais,
0s transexuais, bem como outros tipos de identidades. Consonante lapidar ligdo
de Luiz Alberto David AraGjo, o grau de democracia da sociedade é auferido pela
convivéncia com a opgao sexual de seus cidaddos. ¥

Essa panaceia receitada seria um remédio mortal para a combalida democracia
brasileira. De melhor alvitre a intensificacdo do combate 3s discriminagdes ocorridas

# SCHMITT, Carl. If Custode della Costituzione. Tradugdo de Antonio Caracciolo. Milano: Giuffre, 1981. p. 241-242,
% PRANDSTRALLER, Gran Paolo. Valori e liberts, Milano: Edizioni di Comunita, 1966. p. 50.
3 ARAUJO, Luiz Alberto David. A protecdo constitucional do transexual. Sao Paulo: Saraiva, 2000, p. 8.
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nas mais variadas esferas do convivio social, na implementacdo da conscientizacdo
da igualdade de género e no incentivo para que as mulheres ocupem mais espago no
mercado de trabalho. Com a realizag8o dessas medidas, podemos ver nitidos avancos
em varias searas. Nos concursos plblicos, por exemplo, as mulheres concorrem com
€ obtém resultados semelhantes aos homens. Na érea juridica, os avancos recentes
$80 muito satisfatorios, fazendo com que a discriminacdo provoque cada vez mais
indignac&o. Isto ndo quer dizer que atingimos a igualdade plena, mas que o caminho
da conscientizacdo, respeito a meritocracia e combate as discriminacdes estd em
constante evolucao.

Como ensinou Simone de Beauvoir, uma mulher ndo nasce mulher, ela se faz
mulher, o palmilhar edificante para a emancipagdo feminina, apesar de estar em
evolugao, certamente ainda precisa de mais avancos nas variadas sendas da socie-
dade.®® Todavia, esse palmilhar indelével deve ser conquistado pelas mulheres pela
sua luta cotidiana, com seus méritos e virtudes, e ndo com medidas que sirvam
para provocar outras dessimetrias. Se o remédio for iniquo, o seu resultado também
o serd. Parafraseando Beauvoir, a conquista da cidadania ndo & um apanagio que
ocorre com 0 nascimento, mas um qualificativo conquistado com mobilizacao e luta.
Destarte, as mulheres ndo precisam de concessoes arbitrérias e injustas, mas que
a igualdade de seus direitos seja respeitada pelas qualidades intrinsecas que elas
possuem, como todos os seres humanos.

Teratology of Parity Representation in Parliamentary Seats

Abstract: One of the pillars of democracy is the supremacy of the concept of popular sovereignty,
concentrated on the argument that every citizen has one vote, through which you can fight for their interests
are realized. This article demonstrates that the proposal for the existence of the same number of seats for
men and women Is a Teratology, because it is not effective in many respects, mainly because it is a crime
against meritocracy and does not guarantee the empowerment of women.

Key words: Democracy. Meritocracy. Women's Empowerment.
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